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OPINIÓN N.º 084-2008/DOP
Entidad:


Petróleos del Perú S.A. – PETROPERÚ
Asunto:
Autorización de adicionales de obra
Referencia:


GLOC-UT-2022-2008
____________________________________________________________________

1.
ANTECEDENTES


Mediante el documento de la referencia, el Gerente General de Petróleos del Perú S.A. – PETROPERÚ solicitó la absolución de una consulta referida a la autorización de adicionales de obra, al amparo de lo dispuesto por el numeral 10.7 y el Anexo 6 del Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de Petróleos del Perú S.A., aprobado mediante Resolución N.º 171-2008-CONSUCODE/PRE.
2. CONSULTA Y ANÁLISIS

Sobre el particular, cabe señalar que, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre contratación pública, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos, de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM (en lo sucesivo la Ley), la Segunda Disposición Final de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM (en lo sucesivo el Reglamento), y el procedimiento 26 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF y modificado mediante Resolución Ministerial Nº 727-2007-EF/10.

Por tanto, el presente análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

Ahora bien, la Entidad formula literalmente la siguiente consulta:

“Si la Contraloría General de la República debe otorgar autorización, previa a la ejecución y pago, de presupuestos adicionales de obra, cuando superen el 10% del monto contractual, al amparo del Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones aprobado por Resolución N.º 171-2008-CONSUCODE/PRE.”
Sobre el particular, corresponde señalar lo siguiente:
2.1. 
A efectos de abordar la presente consulta, cabe precisar que, en principio, la Ley N.º 28840, Ley de Fortalecimiento y Modernización de la empresa Petróleos del Perú S.A. (PETROPERÚ), en su Segunda Disposición Complementaria, determinó que las adquisiciones y contrataciones que efectúe PETROPERÚ se regirán por su propio Reglamento, propuesto por su Directorio y aprobado por el CONSUCODE.


Así, con fecha 12.04.08, se publicó en el Diario Oficial “El Peruano” el nuevo texto del  Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de Petróleos del Perú S.A., aprobado mediante Resolución N.º 171-2008-CONSUCODE/PRE.

2.2. 
Ahora bien, el numeral 10.7 del Reglamento de PETROPERU dispone que para el caso de bienes, servicios y obras, la Entidad podrá ordenar la ejecución de prestaciones adicionales hasta por el veinte por ciento (20%) de su monto, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. El costo de los adicionales se determina sobre la base de las especificaciones técnicas del bien, servicio u obra, y de las condiciones y precio pactados en el contrato; en defecto de estos, se determinará por acuerdo de las partes.

De igual manera, el Anexo 6 del Reglamento de PETROPERU, que establece los lineamientos para la ejecución de obras de la Entidad, señala que para ordenar la ejecución de obras adicionales, el Originador deberá contar con disponibilidad presupuestal y autorización según el Cuadro de Niveles de Aprobación. Tales adicionales de obra se aprobarán bajo los mismos términos y condiciones que el contrato original, y, en el caso de partidas nuevas, estas serán sustentadas con el análisis de los precios unitarios respectivos.

De lo señalado en la normativa especial, se desprende que, en las obras contratadas por PETROPERÚ,  sólo puede aprobarse prestaciones adicionales hasta por el veinte por ciento (20%) del monto del contrato, en la medida que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato, requiriéndose para el efecto contar con disponibilidad presupuestal y autorización respectiva según el cuadro de niveles de aprobación de dicha Entidad.

Cabe precisar que la citada normativa no regula aspecto referido al control previo que realiza la Contraloría General de la República en la ejecución de obras públicas.
2.3.
No obstante, conforme con la Quinta Disposición Final vigente de la Ley 
N.º 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, para el caso de las obras adicionales que superen el diez por ciento (10%) del contrato original, luego de ser aprobadas, se requiere contar, previamente, para su ejecución y pago, con la disponibilidad presupuestaria y la autorización expresa de la Contraloría General de la República, independientemente de la fecha del contrato de obra, disposición que, por mandato expreso de la citada norma, es aplicable a la totalidad de Entidades y empresas del Estado
.
En ese sentido, si la Entidad consultante en contratos de ejecución de obras, dispone la autorizar la ejecución de prestaciones adicionales que superen el diez por ciento (10%) del monto del contrato, deberá contar con la aprobación previa de la Contraloría General de la República, para su ejecución y pago, teniendo en cuenta que, conforme con lo dispuesto por su normativa especial, dichas adicionales no podrán sobrepasar del veinte por ciento (20%) del monto del contrato.
3. 
CONCLUSIÓN
Para disponer la aprobación de prestaciones adicionales mayores al diez por ciento (10%) del monto del contrato en las obras públicas ejecutadas por PETROPERÚ, se deberá contar para la ejecución y pago, con la aprobación previa, por parte de la Contraloría General de la República, teniendo en cuenta que, conforme con lo dispuesto por su normativa especial, dichas prestaciones adicionales no podrán sobrepasar del veinte por ciento (20%) del monto del contrato.

Jesús María, 28 de noviembre de 2008
VVS/JVF.
� De igual manera, la Directiva N.º 01-2007-CG/OEA, que regula la Autorización previa a la ejecución y el pago de presupuestos adicionales de obra, dispone que ella alcanzará a las Entidades ejecutoras de obras que aprueban presupuestos adicionales de obras por contrata, que para su ejecución y pago requieren la autorización previa de la Contraloría General de la República según lo previsto en la normativa de la materia; cualquiera sea su fuente de financiamiento. 





Asimismo, dicha directiva señala que la aprobación de los presupuestos adicionales de obra debe efectuarse mediante resolución del Titular de la Entidad o instancia competente según la normativa que corresponda, y cuando el monto de los presupuestos adicionales supere el 10% del monto total del contrato original, requerirá contar adicionalmente con la autorización previa de la Contraloría General de la República.









